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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar do ponto de vista do Programa de Desenvolvimento
de Fornecedores do Estado do Maranhdo (PDF-MA), como as categorias Trabalho e
Desenvolvimento sustentavel estdo imbricados na sua génese. Vale destacar que este
programa emerge da necessidade das grandes empresas e do Estado de oferecerem uma
resposta para os empresarios locais e a sociedade no sentido de integré-los as cadeias
produtivas das grandes empresas. No entanto, para atingir essa finalidade, é necessario
ressaltar que o PDF-MA precisa ter valor adicionado ao seu volume de negécios, além de
gerar emprego e elevar a renda dos trabalhadores, partindo para acBes sustentaveis

ambientalmente. Dessa forma, pretende-se descortinar uma nova visao sobre o PDF-MA.
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ABSTRACT
This article aims to analyze from the point of view of the Supplier Development Program of
the State of Maranhdo (PDF-MA), as the categories Labor and Sustainable Development,

are intertwined in its genesis. It is worth mentioning that this program emerges from the need
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of large companies and the State to offer a response to local entrepreneurs and society in
order to integrate them into the productive chains of large companies. However, in order to
achieve this goal, it must be emphasized that PDF-MA must have added value to its turnover,
as well as generating employment and raising the income of workers, starting towards
environmentally sustainable actions. In this way, we intend to unveil a new view on PDF-

MA.

Keywords: Sustainable Development. Job. PDF-MA.

1- INTRODUCAO

O presente artigo pretende trazer uma breve reflexdo da influéncia das categorias
Desenvolvimento Sustentavel e Trabalho na génese do Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores do Estado do Maranhdo (PDF-MA). Deve-se, contudo, esclarecer que o
programa alvo do artigo foi criado em 1999 e atualmente é gerido pela Federacdo das
IndUstrias do Estado do Maranhdo (FIEMA), tendo como escopo oferecer “capacitago,
apoio aos negocios, promocdo e consultoria as empresas locais com a finalidade de torna-
las mais competitivas e propiciar-lhes a busca de exceléncia para atender a crescente
demanda por servigos e produtos no Maranhdo”. Portanto, 0 programa e tido como
instrumento capaz de fazer uma articulagao virtuosa entre o Estado, 0 mercado e a sociedade.

A justificativa para a escolha do Maranh&o como campo socioespacial e do PDF-MA
como é&rea de intervencdo governamental se deu, no primeiro caso, porque esse Estado,
apesar de congregar reconhecidas riquezas naturais e potencialidades diversas, ndo tem sido
capaz de se sobressair nacionalmente com resultados palpaveis. Nesse sentido, no segundo
caso, os dados expostos pelo PDF-MA entusiasmam seus formuladores e defensores

justamente pelos pretensos resultados.



De acordo com o proprio PDF-MA*, no contexto histérico em que se situa,
particularmente, o ano de 2013, o programa gerou R$ 3,38 bilhdes® em negdcios locais. Este
montante representa aproximadamente 6,47% do Produto Interno Bruto (PIB) do Maranh@o,
calculado a partir dos resultados da Gltima pesquisa de contas regionais divulgadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2011.

O valor gerado pelas seis grandes empresas mantenedoras do programa, segundo a
mesma noticia vinculada no site do PDF-MA em 2013, demonstra que o valor de negocios
locais citados no paragrafo anterior, representa o crescimento de 17,36% em negocios na
cadeia produtiva em relagdo ao ano anterior, e foi suficiente para que o volume de compras
locais de produtos e servigos alcancasse os R$ 18,79 bilhdes no acumulado, ou seja, desde
que se iniciou 0 acompanhamento da geracdo de negdcios entres as empresas fornecedoras
e as empresas mantenedoras, em 2000. Percebe-se entdo que esses dados indicam um
aparente sucesso do PDF-MA, sem se aprofundar nas verdadeiras questdes.

Se por um lado, pode-se supor um pretenso sucesso, por outro lado, entende-se que
os dados disponiveis ndo deixavam claro sobre sua capacidade de impactar a sociedade, em
termos geracao de emprego e de incremento da renda dos trabalhadores, embora seu discurso
0 situe como um propulsor do desenvolvimento. Para seus defensores, as consequéncias
positivas para a sociedade sdo consequéncia direta dos incentivos aos grandes
empreendimentos, 0 que vem sendo questionado.

Desse modo, para os seus defensores, 0 PDF-MA precisa ser incentivado e apoiado,
ja para os seus criticos trata-se de mais um programa voltado apenas para ampliar o processo

de acumulacgdo do capital, ndo comportado na categoria de desenvolvimento sustentavel,

4 Dados obtidos através de consulta ao site: http://www.fornecedoresma.com.br/, na matéria intitulada “PDF
gerou RS 3,38 bilhdes em negdcios em 2013” vinculada na data de 14/04/2013.

5> Os valores aqui citados estdo descritos nominalmente, ndo tendo sido deflacionados, pois sdo apenas
ilustrativos nesse momento do artigo.



como propagandeado, sendo que esse movimento contraditorio de defesa e ataque do PDF-
MA e a caréncia de estudos aprofundados sobre ele, torna-o um campo fértil para analises e
avaliagcGes como as que deram origem ao presente artigo.

Entende-se que discutir a contribuicdo do PDF-MA para a economia maranhense,
implica, antes de tudo, em reconhecer a multiplicidade de posicionamentos que se
entrelacam e que envolvem sujeitos tdo diversos como o Estado, as grandes empresas
nacionais e internacionais, os empresarios locais, os trabalhadores, os sindicatos e a propria
populacdo. Tal movimento exigiu que o artigo apresentado fosse além da simples
identificacdo das caracteristicas do PDF-MA, devendo buscar a sintese de um processo que,
conforme seus formuladores, esta voltado, prioritariamente, para o atendimento de uma
relacdo produtiva envolvendo capital e trabalho.

Em razdo dessa compreensdo sobre o movimento real, o estudo que permitiu o
desenvolvimento do artigo, teve suporte no método dialético e possibilitou destrinchar a
aparente dualidade do programa, além dos conflitos e interesses subjacentes na sua dinamica.
Destaca-se que o artigo em voga, nao € neutro e nem imune as relacdes de poder, por isso é
que ele deve aprofundar-se no campo do Desenvolvimento Sustentavel e do Trabalho,
tratando destas categorias, desde seu surgimento até a sua critica, demonstrando como elas

se tornaram conceitos norteadores do PDF-MA.

2-METODOLOGIA

No campo metodologico, para empreender a avaliagdo, foram utilizadas duas
técnicas centrais de coleta de dados: a pesquisa documental e bibliografica. Desse percurso
metodologico, emergem as categorias tedricas tratadas, que deram suporte a andlise

desenvolvida: o Desenvolvimento Sustentavel e o Trabalho. Tais categorias ajudaram a



entender as questdes motivadoras do artigo, trazendo a tona interesses e disputas no jogo
desencadeado pelo PDF-MA.

Tratando sobre a categoria tedrica desenvolvimento, esta tem sido refletida por vérias
correntes de pensamento, comportando pontos de vista diferentes em relacdo ao seu
conteddo, além de muitas adjetivacbes, como desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento regional, desenvolvimento global, dentre outras. No entanto, quando se
fala na categoria desenvolvimento fazendo-se um paralelo entre esta categoria e 0
crescimento econdémico, sem adentrar nas especificidades do desenvolvimento sustentavel.

Além das disputas tedricas travadas entre crescimento e desenvolvimento
econdmico, faz-se imprescindivel esclarecer que, o préprio conceito de desenvolvimento é
abordado por diversas Oticas. No entanto, pelas breves passagens alinhavadas a seguir,
percebe-se, o fato de que o desentendimento ou simplesmente ndo consenso sobre o conceito
de desenvolvimento, seu significado e como pode ser mensurado, constitui-se como um dos
grandes debates académicos a serem explorados.

Nesse momento do artigo iremos nos ater a breves consideracées, pois a discussao
mais densa sobre a categoria do desenvolvimento, em especial ao desenvolvimento
sustentavel, serd bastante explorada no proximo item. Entretanto, vale destacar uma breve
sintaxe sobre desenvolvimento sustentavel. Para isso deve-se considerar os ensinamentos de
Oliveira (2006) sobre a sustentabilidade como um novo paradigma de desenvolvimento.

Trazendo o conceito e a categoria em evidéncia, para a realidade local, baseando-se
nesse entendimento, pode-se supor pelo discurso dos formuladores do PDF-MA, que estes
visam e demonstram apenas a elevacdo do volume de negdcios, variavel esta que contribui
somente para o0 aumento do produto do Estado do Maranhdo, sem debater seus verdadeiros
impactos. Nessa lacuna, ganha forga a questéo: Quais 0s impactos da adogéo do programa,

principalmente no que tange a geracdo de emprego e a elevacdo de renda dos trabalhadores?



Varidveis estas que nos mostraram se o programa tem influenciado ndo s6 o crescimento,
mas, principalmente, o desenvolvimento sustentavel do estado, contribuido para o bem-estar
da populacéo.

Tal questionamento faz-se pensar em vérias questbes secundérias, calcadas na
relacdo do conceito de trabalho. Nessa esteira, adota-se a visdo marxiana, que embora
reconheca o0 impacto das mudangas em curso, como a reestruturacdo produtiva do capital,
entende que o trabalho permanece como velha forma de experiéncia humana que se renova
em permanéncia, interpela também nossos modos de compreender e agir sobre 0 mundo.

Por isso, o debate da centralidade do trabalho, torna-se preponderante, e de acordo
com Sanches (2006), as mudancas nas formas de organizagéo e gestéo do trabalho tende a
vir sempre para melhor servir ao capital, por isso a relagdo social estabelecida pelo modo de
produgdo capitalista, desde seu inicio, possibilitou que homens “livres”, despossuidos dos
meios de producao, e os compradores de forca de trabalho se encontrassem para “realizar
seus negocios” no mercado de trabalho recém-constituido. Assim, diante da falta de opcéo,
sem terras e instrumentos de trabalho, camponeses expulsos da terra e produtores diretos
(artesdos) venderam a Unica coisa que lhes restara para poderem subsistir: sua forca de
trabalho.

E evidente, que desde que o capitalismo emergiu enquanto sistema dominante, o
trabalho sofreu profundas transformagdes, vistos tais conceitos, Sanches (2006) sabiamente
nos ensina que o trabalho no capitalismo, se tornou uma mercadoria denominada por Marx
como forca de trabalho e em sentido figurado, podemos afirmar que mais que usar a mao-
de-obra, ou as maos dos trabalhadores, o capitalista também se apropria de todos 0s outros

membros do seu corpo e mente, o que possibilita retirar desta forca a mais-valia®, necessério

® Mais-valia é o termo usado para designar a disparidade entre o salario pago e o valor do trabalho produzido.
Existem muitos cientistas e pensadores sociais que desenvolveram diferentes vertentes para conceber uma
explicacéo para surgimento e o funcionamento do sistema capitalista.



para a manutengdo de um sistema social que congrega dentro de si diferentes classes sociais,
em que uma sobrepuja e explora a outra para manter seu padréo de consumo e riqueza, sem
se importar com o0 acirramento da desigualdade.

Por outro lado, se no inicio do capitalismo o trabalho era marcado pela concentragéo
espacial e pela clara e explicita luta de classes, nos temos atuais os capitalistas tendem a
querer cada vez mais esconder a esséncia do fendmeno, por isso em seu livro de 1993 -
“Condigao P6s-Moderna”, Harvey considera que a tendéncia atual dos mercados de trabalho
¢ reduzir o numero de trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma forca de
trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam ruins
(HARVEY, 1993, p. 144).

Diante dessa percepcao, tem-se a nitida impressao que ha de se buscar novos métodos
de exploracdo do trabalho, é nesse contexto que aparece a terceiriza¢cdo, um novo metodo
que também se revela na integracdo das cadeias produtivas, como no caso do programa
avaliado o PDF-MA. E embora o discurso seja de que investir nos ganhos de produtividade
fazendo com que os “fornecedores locais” possam se adequar as necessidades do mercado,
(aqui 0 mercado sendo as grandes empresas) faz com que se gere beneficios, pretensamente
impactando a sociedade. No entanto, s6 faz sentido essas premissas se elas se articularem a
categoria do trabalho, trazendo uma forma de beneficio a sociedade.

Essa visdo remete a seguinte compreensdo: sem a geracdo de mais empregos e o
aumento da renda, os beneficios do PDF-MA ndo podem se propagar pelo restante da
economia maranhense. Partindo dessa premissa, tem-se como questdes secundarias: Existem
efeitos multiplicadores da geracdo de emprego e o aumento de renda derivado do PDF-MA?
Quais as condicdes estabelecidas para as novas formas de trabalho terceirizadas? Existe

preocupacédo da equipe gestora do programa em cobrar das empresas cuidados com 0 meio



ambiente e com a sociedade, promovendo qualidade de vida para os trabalhadores e a
populagéo em geral?

E evidente que tais questdes, fazem com que seja possivel, a pavimentagdo de um
caminho rumo a estrada da analise em curso, que trata sobre a aplicabilidade de duas
categorias teoricas utilizadas. Mesmo que se possa achar que se entende o fenémeno da
implementacdo do PDF-MA, é necessario pér em ddvida seus preceitos, a luz das categorias
que podem revelar uma nova face, evidenciando suas consequéncias.

Para tanto, juntar todos esses elementos, a categoria do desenvolvimento sustentavel
e do trabalho, o proprio programa o PDF-MA, em um s estudo, possibilita descortinar um
novo olhar, uma nova forma de organizagéo social, entendida como as relagdes de producao,
que se referem as relacdes entre classes sociais. Vendo por esse prisma, as relaces de
producdo, conjuntamente com as forgas produtivas, sdo os componentes basicos do modo de
producdo, a base material da sociedade.

Tendo em vista a relevancia do modo de producédo para organizacao social, torna-se
mais nitida a centralidade dos sujeitos envolvidos no processo, e tais sujeitos configuram-se
entre proprietarios e ndo proprietarios. Dessa forma, ndo basta identificar os sujeitos do
processo, antes “é preciso construir o objeto; € preciso por em causa 0s objetos pré-
construidos” (BOURDIEU, 1998, p. 21).

E para construir 0 objeto, é necessario identificar quais os condicionantes existem
para moldar o processo da vida social, politica e espiritual, que tomaram forma a partir do
PDF-MA. A principio, através do processo de implementacdo do PDF-MA, é possivel
acessar sua aparéncia ou o que é propagandeado, das falas e veicula¢des que os idealizadores
e operadores do programa emanam e também da percepcao dos receptores, para que, através

de repetidas aproximagcdes da realidade, seja possivel contemplar sua esséncia, uma vez que



“o fendmeno indica a esséncia e a esconde; e sem a compreensdo do fendmeno em suas
manifestacdes, a esséncia seria inatingivel” (KOSIC, 1969, p. 12).

Voltando da teoria ao trabalho de pesquisa que deu origem ao artigo aqui
apresentado, este foi desenvolvido através de uma relacdo dindmica entre sujeito e objeto e
considerando o movimento dialético da realidade social. Desse modo 0 processo
metodolégico comportou mudancas de estratégias visando o alcance dos objetivos
propostos, particularmente em relacdo a identificacdo dos determinantes conjunturais e
matrizes de interesses envolvidos na politica publica em questdo, como as dimensdes, que
séo definidas como elementos importantes de determinada realidade e ajudam na sua visao
diagndstica. Nas dimens6es institucionais do PDF-MA, apresentam-se um roteiro, que

permite avaliar trés (3) partes: a econdmica, a social e a ambiental.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Seguindo o percurso trilhado no artigo, cabe destacar que este item sera dividido em
dois subitens, com vista a uma sequéncia légica dos fatos, que construird uma totalidade em

movimento.

3.1 —Crescimento, Desenvolvimento e Sustentabilidade

N&o ¢ pretensdo do artigo em debate, apresentar resultados, tampouco se alongar no
tema, mas como o crescimento, o desenvolvimento e a sustentabilidade fazem parte da
fundamentacdo tedrica, faz-se indispensavel abordar algumas das principais ideias de
destacados autores na area, no intuito de, minimamente, subsidiar o inicio de uma reflex&o.

Por isso, comecaremos por levantar algumas indagacdes trazidas por Oliveira (2006):

Atualmente a expressdo crescimento econémico tem ocupado lugar de destaque
na imprensa escrita e falada, expressada, principalmente, pelo valor atribuido ao



Produto Interno Bruto — PIB. Ha alguma semelhanca entre crescimento econémico
e desenvolvimento econdmico? Partindo-se destas premissas, questiona-se quais
seriam as principais caracteristicas de cada um destes termos? Quais contradi¢des
podem existir entre o aumento aferido pelo PIB e a efetiva melhoria da qualidade
de vida da populagdo? (OLIVEIRA, 2006, p. 1)

Dessas indagacdes postas, percebe-se claramente a divisdo entre os pensadores sobre
0 que seria, crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico, Como vamos Vver, para
alguns esses conceitos sdo sinbnimos, ja para outros ndo, € impossivel associar as duas
concepcdes. Essa divisdo acontece, primordialmente, por uma visdo bastante estrita sobre as
perguntas basicas da ciéncia econbémica, que resumidamente tratam da producdo. Algumas
delas sdo: O que produzir? Como produzir? Quando produzir? Onde produzir? Como sera
repartido essa producao?

Em consequéncia do exposto, nota-se, que em pensamentos mais atuais, leva-se em
consideracdo a resposta a Ultima pergunta sobre a distribui¢do da producéo. Isso ocorre pelo
proprio transcorrer da historia, se nos primérdios “os primeiros economistas”, tais como
Adam Smith, entendiam o crescimento econdmico como sinénimo de desenvolvimento
econdmico, devido ao fato de achar que o desenvolvimento seria algo previsivel, “natural”,
pois dados as pré-condic¢des, a produtividade aumentaria, aumentando também a divisdo do
trabalho e com o livre comércio e a liberdade para as unidades produtoras, haveria uma “mao
invisivel” que proporcionaria o desenvolvimento social, a partir dos desejos e vontades
individuais.

Nos tempos atuais vimos que essa Visdo evoluiu e ao comegarmos a analisar 0s pos-
classicos notamos uma abordagem do crescimento e desenvolvimento de uma forma mais
ampla (envolvendo varios aspectos, ndo somente econdmicos) como em Nurkse e em Lewis,
pois eles enfatizam as varidveis ndo econdmicas como sendo vitais para o processo de
desenvolvimento. Essa forma materializada de pensamento, estd descrita nos ensinamentos

de Oliveira (2006, p. 2), em que cita a Unesco, pois esta entidade propde como medidas para



o desenvolvimento, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do PNUD, “que procura
considerar as numerosas dimensdes do bem-estar humano, ja que a aten¢do concentrar-se-ia
assim sobre os fins para os quais 0 desenvolvimento deve servir, em vez de fazé-lo apenas
sobre os meios, por exemplo, para o aumento da producdo” (UNESCO, 1999, p. 28-29).

Entende-se que, se de um lado, alguns estudiosos se dettm em como, quando e onde
produzir, outros entendem que as respostas as essas perguntas sao importantes para que se
aumente a riqueza, no entanto, ndo é suficiente, pois a reparticdo ou distribuicdo é essencial,
do ponto de vista da sociedade. Por isso, Oliveira (2006, p. 2) apud VEIGA (2005, p. 87)
enfatiza o uso do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) uma vez que “as decisdes
politicas muitas vezes demandam uma medida sumaria que incida mais claramente no bem-
estar humano do que no rendimento”.

Nesse sentido, podemos concluir que uma elevagdo no produto agregado do pais, ndo
se converte de maneira automatica em elevagdo da qualidade de vida dessa sociedade. Os
indicadores entdo servem para nos guiar a estas conclusdes, pois ainda que o crescimento
econémico seja fundamental, para o processo de desenvolvimento econémico, o Ultimo ndo
se reduz ao primeiro. Contudo, segundo Paulani (2006, p. 236), surge uma duvida, pois
sabemos perfeitamente como mensurar o produto para verificar se, num determinado
periodo, houve ou ndo crescimento econdémico, mas como mensurar qualidade de vida, ou
em outras palavras, como avaliar o processo de crescimento econdmico, para verificar se
houve desenvolvimento?

De obvio, ndo existe uma resposta fechada para essa questdo, em conformidade com
Oliveira (2006, p. 3) o fato do desentendimento ou simplesmente ndo consenso sobre o
conceito de desenvolvimento, seu significado e como pode ser mensurado, constitui-se como

um dos fatores do agravamento da situacdo da vida no planeta.



A partir dessa concepcao, evidencia-se, que, embora a questdo de saber o que deve
ou néo entrar numa avaliacdo do processo de desenvolvimento ser controvertida, existe um
indicativo quanto a importancia de certos indicadores econdmicos e sociais que auxiliam no
diagndstico. Esse fato acontece porque se analisarmos a situagdo inversa, que seria a
auséncia de informacfes sobre como o produto é verdadeiramente distribuido, o mero
conhecimento do valor do produto per capita de um determinado pais é insuficiente para
que possamos tirar qualquer conclusdo quanto ao estagio de desenvolvimento em que esse
pais se encontra.

Dado o exposto, vem entdo a seguinte pergunta, e de que maneira podemos avaliar a
distribuicdo de renda de um pais? Em virtude dos indicadores em pauta, tem-se uma no¢do
de que embora n&o exista consenso quanto a categoria desenvolvimento, o fato de explorar
esta, com sugestdo de indicadores, aponta para sua diferenca em relagdo ao crescimento
econdmico.

Visto que existe diferenca nos conceitos de crescimento e desenvolvimento, sendo
qgue um complementa o outro, mas ndo se restringe a ele, além da divisdo dos que pensam
desenvolvimento e os indicadores econémicos e socias, foi possivel notar que mesmo
avancando no entendimento no que diz respeito ao desenvolvimento, nem sempre 0 mundo
e 0s paises de maneira especifica caminham nessa direcdo. Por isso nos ensinamentos de
Oliveira (2006), percebe-se que além do desenvolvimento, precisamos adentrar na
sustentabilidade, pois as demandas que hoje nos aflige sdo em resumo, combater a
desigualdade, fazer a economia crescer, tendo cuidado com a parte social e ambiental.

Corroborando com essa ideia inicial Oliveira (2006, p. 10) a partir do entendimento
de que 0 homem esté intrinsecamente ligado ao meio e dele ndo pode ser separado, e ainda,
que os seres humanos constituem o centro e a razdo do processo de desenvolvimento,

significa advogar um novo estilo de desenvolvimento que seja sustentavel no acesso e no



uso dos recursos naturais e na preservacdo da biodiversidade; sustentavel na reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais e promotor da justica e da equidade; sustentavel na
conservagdo do sistema de valores, praticas e simbolos de identidade; sustentavel ao
aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participacéo de todos nas decisdes de ordem
plblica (GUIMARAES, 2001, p. 55).

Vale salientar que a concepgdo de desenvolvimento sustentdvel tem suas raizes
fixadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, capital da Suécia, em junho de 1972. A condicdo de escassez e esgotabilidade
dos recursos naturais face ao modelo de desenvolvimento econémico dos paises
hegemdnicos foi o grande precursor desta conferéncia que mobilizou vérios paises numa
discussdo que ainda permeia as agendas governamentais.

E nesse sentido que Oliveira (2006, p. 11) afirma que esta conferéncia resultou em
uma declaracdo que conclamou a juncéo de esforcos de todos 0s governos e povos com 0
objetivo precipuo de preservar e melhorar o meio ambiente em beneficio de toda humanidade
e sua posteridade. Por conseguinte, chegou-se a conclusao de que era urgente a necessidade
de se redefinir o proprio conceito de desenvolvimento, dada a complexidade das questdes
envolvidas.

Avancando no tema, no inicio da década de 1980, a ONU retomou o debate das
questdes ambientais. Nesse periodo, foi indicada pela entidade, a primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland (Ela mais tarde emprestaria 0 seu nome ao relatorio), para
chefiar a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o
assunto. O documento final desses estudos chamou-se Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland. Apresentado em 1987, propde o desenvolvimento
sustentavel, nos seguintes termos: “aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”.



Fica muito claro, nessa nova visdo das relagdes homem-meio ambiente, que nédo
existe apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade; ha também um limite
maximo para a utilizacdo dos recursos naturais, de modo que sejam preservados. Muito
embora, essas ideias, tenham tido um desdobramento temporal e uma maturagédo em termos
tedricos e metodoldgicos, salienta-se que colocar em prética, ndo tem sido nada fécil, mesmo
diante de um esforgo que ultrapassa fronteiras, materializado pelos diversos encontros, em
que organismos multilaterais e paises de todo o mundo organizam.

Desse debate travado, conforme explicitamos no inicio, sem a pretensdo de esgotar
0 tema, faz-se um esforco de trazer os elementos que irdo nortear a realidade concreta do
PDF-MA, por isso, o desenvolvimento deve ser visto na sua forma mais ampla possivel, a
partir do atendimento minimo das necessidades basicas da populagdo, uma vez que “o
desenvolvimento s6 poderd ser considerado efetivo [...] se este constituir-se em
desenvolvimento humano, social e sustentavel, pois, quando se fala em desenvolvimento,
deve-se estar buscando a melhoria da vida das pessoas [...] ¢ da sociedade como um todo”
(MARTINELLI, 2004, p. 14).

O PDF-MA portanto, emergem no efervescer de todo esse debate, e nos discursos de
seus formuladores, vai além do crescimento e do desenvolvimento econémico, ancorando-
se em uma visdo do suposto “desenvolvimento sustentdvel”, conforme todo o material
produzido, textos escritos, matérias de jornais, propagandas, livros e etc. Para tanto, no
préximo item, serd tratado sobre o trabalho, que na verdade completa o sentido do
desenvolvimento, visto que ambos sdo face da mesma moeda, um completando o outro e

vice versa.

3.2 — O trabalho como velha forma de experiéncia humana



Discutir, debater, analisar a categoria trabalho € uma missao ardua, pois este conceito
vai muito além de uma simples constatacdo de sua dindmica, na verdade, o trabalho esta
diretamente ligado como dizia Marx (2009, p. 3) a mercadoria, quando ele analisa os dois
fatores da mercadoria: valor-de-uso e valor-de-troca ou valor propriamente dito.

Com essa citacdo € possivel compreender que o Trabalho entdo tem centralidade na
teoria marxista. Contudo, embora alguns autores argumentem que essa relacdo do trabalho
estd mudando com o transcorrer da evolugdo capitalista, 0 que poderia estar apontando para
o fim da centralidade do mesmo e para um novo paradigma, no artigo discorda-se dessa
Visdo, por isso, apresenta-se alguns argumentos que, sem deixar de reconhecer o impacto das
mudangas ora em curso, como a reestruturacdo produtiva do capital, o trabalho permanece
como velha forma de experiéncia humana que se renova em permanéncia, interpela também
nossos modos de compreender e agir sobre 0 mundo.

O debate da centralidade do trabalho nos coloca o desafio de visualizar melhor as
contradi¢BGes atuais nos modos de producdo capitalista, compreendendo que apesar da
diminuicdo quantitativa dos trabalhadores no centro produtivo do capital, o trabalho
permanece como categoria central na criacdo de valor nos modos de producéo capitalista, e
categoria fundante para compreender e explicar as relac@es sociais de producgédo na sociedade
contemporanea.

Portanto, para dar seguimento, percebe-se que o trabalho tem relagdo direta com o
ser social e com a natureza, determinando a forma em que vai acontecer a producao, por iSso
a enorme necessidade de se por o trabalho em perspectiva. Sendo o trabalho a atividade
essencial para reproducdo do homem é possivel notar que o ser humano ou ser social se
diferencia de outras formas pré-humanas na historia, pois os homens sdo dotados de

consciéncia; tém a possibilidade de planejar antes de dar forma ao objeto.



Definidas as bases e explicada a forma em que o trabalho se desenvolve para corrente
marxista, deve-se agora adentrar no momento histérico que transcorre o programa alvo da
tese 0 PDF-MA. Para isso recorreremos aos postulados de Antunes que no ano de 1999 no
apéndice I do seu livro intitulado “Os sentidos do trabalho, Ensaios sobre a afirmagao e
negacdo do trabalho” em que trata sobre a crise do movimento operario e a centralidade do
trabalho.

Do mergulho e da compreensao realizados até esse momento do artigo, pode-se
salientar que a reestruturagdo produtiva, o fim do ideal “socialista” e o ataque as premissas
do keynesianismo/fordismo, modificaram de forma estrutural o capitalismo, fazendo
emergir novas préticas.

Sabe-se que ndo basta empurrar a forca as mudangas e transformac6es pretendidas
pelos capitalistas. Deve-se antes de mais nada trabalhar o convencimento da classe
trabalhadora, buscando fundamentalmente o que Antunes (1999) classifica como forma de
producdo flexibilizada, tentando a adesao por parte dos trabalhadores, que deveriam assumir
0 projeto do capital.

Conforme o percurso desenvolvido, deve-se indagar se houve uma mudanca
estrutural, apropriada pela classe capitalista, em detrimento da classe trabalhadora. Essas
transformacdes com certeza tiveram agfes concretas, é nesse sentido que cabe indagar quais
s80 as consequéncias mais importantes desse novo processo de produgéo e de que forma elas
afetam o mundo do trabalho?

Frisa-se os dois principais efeitos colaterais das mudangas em curso na dinamica
capitalista no campo do trabalho, que seriam o desemprego e a precarizacdo do trabalho. Por
isso, Vé-se diante deste cenario, que é a partir desse momento histérico em que no Brasil 0
desemprego batia recordes, que o Estado em conluio com os capitalistas, prop6e medidas

mitigadoras, desse mal, tais como 0 PDF-MA, que a propdsito de por assim dizer “integrar



as cadeias produtivas” acaba no fundo buscando muito mais a terceirizacdo de suas
atividades, tentando se apropriar dos ganhos gerados em decorréncia dessa agéo.

Com essa percepgéo, torna-se essencial explanar um pouco mais sobre a categoria
trabalho, no recorte da terceirizagdo. Entende-se que existem outras maneiras de
flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, mas pelo espaco limitado disponivel para
exposicao ir-se-a priorizar, porque assim chega-se direto ao ponto de interse¢do da categoria
com o PDF-MA.

Em relagdo a terceirizacdo, ela parece no Brasil ter um outro lugar na estrutura do
mercado de trabalho, pois, nos ultimos vinte anos da historia do pais, ela se tornou o mais
importante recurso estratégico das empresas para gestdo e reducdo dos custos com o
trabalho. Nao por acaso até o presente ano de 2017, essa medida esta em voga, tendo sido
recentemente aprovado no congresso nacional e sancionada pelo executivo federal, a
ampliacdo irrestrita, mesmo para atividades fins, no setor publico e privado.

Se aplicarmos essa definicdo ao caso concreto do PDF-MA, tem-se que as grandes
empresas ou empresas mantenedoras, subcontratam outras, sejam elas de fora do estado ou
dentro do estado, isso entdo nao seria necessariamente integracdo de cadeia produtiva,
poderia ser um processo de internalizacdo local do processo de terceirizagdo, visando mitigar
a imagem negativa a qual estas empresas estdo submetidas, pois ja existem diversos estudos,
no tocante aos impactos da adocdo desses grandes empreendimentos, criticando 0S
beneficios concedidos e o que é deixado para o Estado, principalmente em relacdo a isencao
de impostos pela lei Kandir, que isenta exportagdo de tributos como o ICMS.

Visto por esse prisma, é importante salientar a visdo de Marcelino (2004, p. 3), que
demonstra o fato da terceirizacdo ser no Brasil e no Maranhdo, um elemento fundamental na
defini¢do dos rumos do mercado de trabalho. Tendo essa premissa como verdadeira, indaga-

se: Entdo, porque dizemos que a terceirizacdo € um elemento definidor dos rumos do



mercado e das relagGes de trabalho hoje no Brasil e no Maranh&o? A autora continua a
apontar para a importancia desse mecanismo de gestdo da forca de trabalho pela amplitude
que ele vem tomando no pais e pela sua eficiéncia em contornar os dois problemas que se
impunham também para as empresas brasileiras: a diminui¢do das suas taxas de lucros e a
necessidade de recomposicao do dominio sobre as classes trabalhadoras.

Por isso, torna-se tdo fundamental analisar a aplicabilidade desse conceito na
realidade concreta. O PDF-MA é uma bela oportunidade de realizarmos essa tarefa, pois
quando olhamos para as entidades que apoiam o programa vé-se, em sua grande maioria, 0s
empresarios, representados pelas mantenedoras e os fornecedores locais, o Estado e as
entidades sindicais e associacOes ligadas ao empresariado, como FIEMA e ACM, sem,

contudo, identificar as instancias que defendem a classe trabalhadora.

4 — CONCLUSOES

No percurso desta reflexdao, por meio das maltiplas e fragmentadas evidéncias que
emergiram de uma analise mais atenta sobre o fértil campo de disputas que moldou o PDF-
MA, busca-se transpor a superficie linear deste momento histérico que pontuou a politica
publica em questdo. Para tanto, a analise nos instrumentalizou a propor a sistematizacdo do
dindmico conflito de sujeitos, interesses e racionalidades que demarcou as caracteristicas
estruturantes do PDF-MA, assim como, por meio da exposic¢ao das categorias utilizadas: o
Desenvolvimento Sustentavel e o trabalho.

Observando, atentamente o PDF-MA e as suas categorias, percebe-se nitidamente a
interligacdo existente entre o0 programa e suas bases. No entanto, por mais que o PDF-MA
adote como premissa o desenvolvimento sustentavel, este esta longe de ser uma realidade,
pois para que de fato fosse possivel sua implementacdo o PDF-MA teria que utilizar os trés

pilares, o que n&o se configura como verdade.



Além disso, o trabalho enquanto categoria, reforca a necessidade do PDF-MA
apresentar resultados nessa seara, se nao o dito “beneficio social” trazido por esse programa
ficaria mais como promessa ou instrumento de propaganda do que realidade. Nesse tocante,
nota-se a completa auséncia de dados e indicadores que demonstrem a eficacia do programa,
0 que por si sO pode levar a pista de que lado o PDF-MA encontrasse.

Mas, embora existam varias criticas que possam ser feitas, dado tudo que foi exposto,
principalmente sobre as categorias trabalhada, deve-se reconhecer que o PDF-MA em alguns
momentos foi eficaz em aumentar o volume em termos monetarios de compras das grandes
empresas nos fornecedores locais, contribuindo, dessa forma, para melhorar o
desenvolvimento do Estado do Maranh@o.

Percebe-se ainda que, embora o PDF-MA tenha se configurado um avango, ele por
si sO ndo soluciona a questdo do desenvolvimento, associado a essa politica publica o
Governo do Estado do Maranhdo deve-se pensar em uma politica de desenvolvimento das
industrias complementares que utilizem parte do material primario exportado para produzir
produtos acabados para o mercado local, gerando, assim, mais estabilidade, tanto para as
grandes empresas quanto para os fornecedores delas, pois essa acdo deixaria o Brasil e o

Maranh@o menos vulneravel as oscilagdes externas.
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